
SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POR AVISO.EN CARTELERA Y PAGINA WEB

fÍRESOLUCION  No.  049 DEL 28  DE  ENERO DEL 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE

IMPONE SANCION DE IVIULTA" DE  PROCESO ADlulINISTRATIVO SANCIONATORIO

La  Secretaria  Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,
dando  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a
notifl'carle   por   medio   del   presente   AVISO   a   LISSY  YANELL   GALLEGO   SANCHEZ
ident¡fI-cada  con  cédula  de  ciudadanía  No.  35.261.560  de Villavicencio,  Ia  RESOLUClÓN
No.  049  DEL 28 DE  ENERO  DEL 2022,  POR MEDIO  DEL CUAL SE  IMPONE SANCION
DE  MULTA  proferida  por  la  Contralora  Auxiliar  (E)  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tolima,   en 'el   proceso  Administrativo   Sancjonatorio   No.   019-2021   adelantado   ante   el
HÓSPITAL NUESTRA SEÑORA  DE FATIMA,  FLANDES -TOLIIVIA.

Contra   el   presente   acto   admínistratívo   procede   el   recurso   de   reposición,    ante   la
Contraloría  Auxiliar  y  el  de  Apelacl'ón,  ante  el  Contralor  Departamental  de'  Tolima,   los
cuales se podrán l'nterponer dentro de los cinco  (5) dias hábiles sjguientes a la notifl'cación
del  presente  acto  administrativo,  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  ar{ículo  7O  de  la  ley 2080
de2021.

Se le hace saber que esta  notI|ficación se considera surtida al finalizar el día s¡guiente a la
fecha  de  Desfijación  de  este  aviso  en  cartelera  y  en  la  página  Web  lnstitucional  de  la
Contraloría  Departamental deI Tolima.

Se publica copia  íntegra del Auto en nueve (09) folios en formato  PDF.

COMUNIQUESE,  NOTIFIQUESE Y CUIVIPLASE

Se  fija  el  presente  AVISO  en  un  lugar  públl'co  y  visible,   en  carielera  de  la  Secretaría
General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima y en  Página Web  institucional  por un
término de cinco (05) días hábiles,  a partir del 25 de marzo de 2022 siendo las 7:00 a.m.

ESPERANZA
Secretaria

;-¡_;/                      _-_`

ñRRILLO

DESFIJACION

Hoy 31  de marzo de 2022 a las 6:00 p.m., venció el término de fÍJ'ación del anteriorAVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA IVIONROY CARRILLO
Secretaria General

Juan M. Sánchez Prada.

Aprobado  19 de noviembre de 2014
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RESOLUCION NO.   ( O49 ) DEL 28 DE ENERO DE 2022

``POR MEDIO  DEL CUAL SE IMPONE  SANCIÓN  DE  MULTA''

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO:    019-2021

ENTIDAD =

PRESUNTO IMPLICADO:
CEDULA:
CARGO:
MUNICIPIO:

LA CONTluLOFu AUXILIAR (E)

HOSPITAL       NUESTRA      SEÑORA       DE       FATIMA
FLANDES   -TOLIMA
LISSY YANÉLL GALLEGO SANCHEZ
35.261.560  DE VILLAVICENCIO
G EIRE NTE^i~
FLANDES-TOLIMA

DE LA CONTFuLORIA DEPARTAMENTAL DEL
l-OLIMA         -                                                                  ---===r=-

En  ejerc¡cio  de  las  facuftades  legales  y  reglamentarias,  espec¡almente  las  conféridas
por los artículos 99,  100 y  101  de  la  Ley 42 de enero  26  de  1993,  la  Ley  1437  de  2011

gld 2g5O ddee ePnTmF ddiemieon2T yTaT ' nRieisoi:!áoo nyesd eo !ol g'nt2e6n Cd'emeOn eTlmjnei #2Tíyo, oL3eí d2e¥2
de  febrero  de  2021;  proféridas  por  el  Contralor  Departamental  del  Tol¡ma,  prof¡ere  la
sigu¡ente   Resolución   con   el   ánimo   de  desatar  la   smac¡Ón   presentada   en   el   actual
Proceso Adm¡n¡strat¡vo Sanc¡onatorio,

1I   AI\lTECEDENTES

Med¡ante  sol¡citud  del  O2  de  marzo  de  2021,  la  Directora  Técnica  de  Control  Fiscal  y
Medio  Ambiente  de  la  Contraloria  Departamental  del  Tol¡ma,  soI¡cita  a  'a  Contralora
Auxiliar,   iniciar   proceso   Adm¡n¡stram,o   Sancionatorio   a   la   señora   LISSY  YANELL
GALLEGO  SANCHEZ,  ident¡ficada   con   la  cédula   de  ciudadanía   No.   35.261.560  de
Villav¡cencio,   qu¡en  se  desempeñaba  como  Gerente  del   Hospfta'   Nuestra  Señora   de
Fátima  -  Flandes,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  toda  vez que,  no fue
remitida  'a total¡dad  de los contratos requeridos por el ente de control, en el  desarrollo
tle  la  Aud¡toría  Espec¡al  en  Contratac¡ón  d§  Hosp!tales  de  Primer  Nivel  ejecutado  en  la
v¡gencia  2018,  ev¡dencíándose la falta  de entrega  del  contrato  No.  001  del  O4 de  enero
de 2018'

2.   ACTUACIONES PROCESALES

_~_-_1.    Sol¡citud    de    fecha    O2_de    marzo  _de_  2018,__que    dio  _origen-al    Proceso-_

Administrativo   Sancionatorio,   contra   la   señora   LISSY   YANELL   GALLEGO
SAÑCHEZ,  quien  se  desempeñaba  como  Gerente  del  Hospital  Nuestra  Señora
de Fátima - Flandes,  para la época de la ocurrenc¡a de los hechos y sus anexos;

(fólios  l   del  exped¡ente).
i

2.   Auto  que  fomula  cargos  dentro  del  Proceso  Administratívo  Sancionatorio  No.
019-2021, de fécha  26 de Marzo de 2021;  (fÓ'¡os 21 al  26 de' exped¡ente).

3.   Notif¡cac¡ón   por   correo   electrónico   el   13   de   mayo   de   2021;   (fólio   28   deI
` expediente).

4.   Auto  por  medio  del  cual  se  corre  traslado  del  30  de jun¡o  de  2021  (f',  33  del
exped¡ente)

5.   Notifiéac¡ón  por aviiso  en  cartelera  y  pág¡na  web  del  auto  que  da  traslado  para

presentar alegatos de condusión;  (fól¡o 41 a 43 del expediente).

l..
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REGISTRO
REsoLuClo.r] pE _sA_NcloN, ARcHlvo o DE cADucIDAD

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Proceso: SC-Sancionatorio
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RESOLUCION  NO.   ( 049 ) DEL 28 DE ENERO DE 2022

3.   IDENTIFICACION  DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑADO

De    los    hechos    analizados   y   la    documentac¡ón    recaudada    se    concluye    que    es
_    procedente continuar con  las presentes d¡Iigenc¡as fiscales al s¡guiente serv¡dor públ¡co,

la   señora    LISSY   YAI\IELL   GALLEGO   SANCHEZ,   ¡dentfficada   con   la   cédula   de
l       c¡udadanía  Noi  351261.560  de  V¡llav¡cenc¡o,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Gerente  del

Hosp¡tal  Nuestra  Señora  de  Fátima  -  Flandes,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los
hechos.

--SJ

+

4I   NORMASVU[NÉRADAS

Para  esta  dase  de  procesos Adm¡n¡stratívos  Sancionatorios  la  Ley 42  de  1993  art¡culo
TJ)1Jd€ÑFerrrima  oiue'. V^(.n)  serán  sanc¡onados  con  multas  hasta  de  cincp  (5)  salaiios      --

me-nsuales devengados, por los func¡onar¡os   o   serv¡dores   públicos  y párt¡culares que
manejen fiondos   o   b¡enes del Estado, para la época de los hechos, cuando`^No rimda
las  ctJentas  e  infbrmes  exigidos  o  no  lo  hagan  en  la  fior-nia  y  opoittJnidad
establecidas  por  ellas"rDe  cualquierL  manéra  entorpezcan  o  impidan  el
cabal  cumDlimiento  de  las  funciones  asicinadas  a  las  Contralorias", {...)",
(Subrayado fuera de texto).

La  Resoluc¡Ón  O21  del  26  de  enero  de  2021,  por  medio  del  cual  se  adopta  el  manual
para  e/  l:rámite  del  proceso  adm¡nistrativo  sanc¡onator¡o  fiscal,  para  ser  apl¡cada  al
inter¡or de  la  ent¡dad  y  dentro  de  su  texto  normat¡vo,  establec¡Ó  la  competenc¡a:  llEI
cor)oc¡m¡ento  deI  Procedim¡ento  Adm¡n¡strativo  Sancionator¡o  F¡scal  y  su
trám¡te en pr¡mera y segunda instancia, como el recurso de queja se suI±¡rá
por parte de los func¡onar¡os que determ¡ne la ley o el t¡tular del órgano de
control  f¡scal  respect¡vo,  de  conform¡dad  con  su  estructura  orgán¡ca  y
funcionar (Cap¡tulo l numeral i.2).

Igualmente    en    el    Capítulo    IV    numeral    4.2.,    se    deteminó    la    delegación    por
competencia,     para     conocer    en     primera     instancia     del     proceso     adm¡n¡strativo      ¿
sanc¡onatorio,  en  el  Contralor Auxi¡Iiar y el  Contralor  Departamental  del  Tol¡ma,`será  el
encargado de conocer en  segunda  ¡nstanc¡a  el   proceso adm¡n¡stratívo sanc¡onatorio.

Ahora   b¡en,  en  esta  etapa  del   Proceso  cuando  se  debe  profer¡r  la   Resoluc¡ón  que
ponga  fin  a  las  presentes  actuac¡ones,   y confórme  a  la  fécha  de  la  ocurrencia  de,los=-Tr   ~hééhosla-L.éy -42  dé-19`93  a-rticulo|-ol  dete`riñ¡na  áú-ei  u=(...)  j¡áGn  jámaáh4áaás  cóñ-;-~-

mu/tas  hasta  de  c¡nco  (5)  salar¡os  mensuales  devengados,   por  los  func¡onarios     o
sErv¡dores   públicos   y part¡culares que  manejen  fondos   o   b¡enes del  Estado,  para  la
eJpoc:a c/e /cÜ Aec]bcE,  cwanc/o uNo rinda  las cuentas e infioi-mes exig¡clos o  no lo
hagan.en  la  foma  y  opoltiJnidadL  establec¡daS  por  ellasd,  nDe  cualqufer
manera   el,torpGzcan  o  lmp[dan   el  cabal  cumpllmiehto  de  [as  funclones
asianadas a las Contralorías", (...)", (Subrayado fuera de texto).

5I   ACERVO PROBATORIO_

1.   Memorando   No.  CDT  -  RM  -  2021  -  00001130  de  marzo  O2  de  2021,  que
orig¡nó  la  apertura  del  proceso  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onatorio,  a  la  señora  LISSY
YANELL  GALLEGO  SANCHEZ,  identificada  con  la  cédula  de  c¡udadanía  No.
35.261.560  de  Villavicenc¡o,  quien  se  desempeñaba  como  Gerente  del  Hospftal
Nuestra Señora de Fát¡ma -Flandes (folio  l  del exped¡ente).

2.   Solicitud   de   in¡c¡o  de   Proceso  Admin¡stratWo   Sancionatorio,   de  fécha   O2  de

Páglna  2de9
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marzo de 2021  (folio 2 y 3 del exped¡ente),

3.   C9p¡a   de   la   cédula   de   ciudadanía   de   la   señora    LISSY   YANELL   GALLEGO
SANCHEZ (fl, 4 de' expediente),

4.   Cert¡ficac¡ón  de  as¡gnac¡ón  laboral  expedida  el  13  de jul¡o  de  2020  (folio  5  del
expediente)

5.   Acta de poses¡ón  de  la  señora lISSYrYANELL GALLEGO SÁNCHEZ, quien se
desempeñaba  como del  Hospital  Nues+tfa Señora de  Fátima de Flandes -Tol¡ma
de fecha  16 de  D¡ciembre de  2016 (fol¡o 6 del  exped¡ente).

`--     6.  -Cerüfiéac¡ón  ae  á-signac¡Ón  labor-ai-e;bed¡da  ei  2-2  =aé  sebtierii`brél  de-`2o2-Ó  (-foi¡o

7  del expediente).

7.   Manual   especifico   de   func¡ones   y   d.e   competencias   laborales   n¡vel   d¡rect¡vo

(folios 8 -9 del expediente).   i¢

8.    Formular¡o  ún¡co  de  hoja  de  vida  de  la  señora  GALLEGO  SANCHEZ  (fl.  10  a  12
del  expediente).

9.   PÓl¡zas de seguro de manejo (fl.  13-14 del  exped¡ente).

io.INFoRME  DE AuDIToRÍA MoDALIDAD  EspEcIAL coNTRATAcIÓN -HosprTAL
NUESTRA SEÑORA DE  FÁTIMA E.S.Ei  -  FLANDES,  DCD -0921 -2019 -  100  de
la  Contraloría   Departamental   de'  Tolima  de  fecha   20  de  dic¡embre  de  2019;

(folios  16 al  20 del  expediente).

6I   ARGUMENTOS EXPUESTOS.POR EL INVESTIGADO

La    señora    LISSY   YANELL   GALEGO   SÁNCHEZ,    idenüficada    con    la    cédula    de
ciudadanía  No.  35.261.560  de  V¡llavicenc¡o,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Gerente  del
Hospltil   Nuestra   Señora   de   Fátima   del   Mun¡dpio   de   Flandes,   dentro   del   presente
proceso  no  h¡zo  uso  del  derecho  a  'a  defensa  que  le  as¡ste,  toda  vez  que  no  presentéó-€scritos  de  descargos  y alegatos  de  conduS¡ón,  en-ese  orden  de  ideas  la  ¡nVest¡gada

guardó  silenc¡o  y  dejo  vencer  los  térm¡nos  de  d¡chas  etapas,  por  lo  tanto  el  despacho
deja  constanc¡a  que  NO  reposa  dentro  del   expediente  escr¡to  alguno  con   los  cuales
intentara  desvirtuar  los  hechos  end¡Igados  dentro  del  presente  Proceso  Adm¡n¡strat¡vo
Sanc¡onatorio.

EI

Se   man¡fiesta   que  el  v¡emes  21   de   mayo  de   2Ó21,   Ia   investigada   mediante  correo
electrónico  dirig¡do  a  la  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental,  so'¡c¡tó  la

prórroga  de unos días para  anexar 'a  documentación de defensa  (fl.  29), sol¡citud que le
fue  resuelta  a  través del  ofic¡o  CDT -  RS - 2021  -  00003213  del  26  de  mayo  de  2021,
denegándola,  por tratarse de tém¡nos de ley,  improrrogable (fl. 32).

7.   CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De    conform¡dad    con    lo    dispuesto    en    las    normas    Constituc¡onales,    Legales    y
regla mentarias:
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>    Artículos  268  y  272  de  la  Constituc¡ón  Polffica  de  Colomb¡a  de  1991,  en  la  que
faculta  a  los  Contralores  Departamentales,  D¡stritales y muri¡cipales,  entre  otras
Atribuciones:  u(m.)  Establecer  la  responsabilidad  que  se  derive  de  la
'gest¡Óh f¡sca] e imponer las sanciones pecun¡arias qLJe sean del caso,

recaudar   su   monto   y   ejercer   [a   Jurisd¡cc¡ón   Coact¡va   sobre   los
alcances deducidos de la misma (..])".

>    Artículo  101  de la  Ley 42 de  1993: ``(...)  Los contralores ¡mpondrán  mu'tas a  los
serv¡dores  públicos  y  part¡culares  que   man}¡jen  fondos  o  bienes  del   Estado,
hasta  por el  valor de  c¡nco  (5)  salariÓ3 devengados por el  sanc¡onado a  quienes
no    comparezcan    a    las    c¡tac¡ones,  que    en    forma    escrita    les    hagan    las
contralorías;   no  rindan  las  cuentas  e  infórmes  ex¡ciidos  o  no  lo  haaan  en  la

_úi`   foma  v oDortun¡dad  estab!ecidos  Dor  ellas;  incurran  re¡teradamente  en  errores        -
u  om¡tan  la  presentac¡ón  de  cuentas  e  ¡nfómes;  se  les  deteminen  glosas  de
foma   en   la   rev¡s¡ón   de   sus   cuentas;   de   cualcluier   manera   entorDezcan   o
imDidan  el  cabal  cumDlim¡ento  de  las  func¡ones  as¡c]nadas  a  las  contralorías  o
no  les  suministren  oportunamente  las  inforriaciones  solicitadas;  teniendo  bajo
su     responsabilidad    asegurar    fondos,    valores    o    bienes    no    lo    hicieren
oportunamente o en  la  cuantía  requerida;  no adelanten  las acc¡ones tend¡entes
a  subsanar  las  defic¡encias  señaladas  por  las  contralorías;  no  cumplan  con  las
obl¡gac¡ones   fiscales   y   cuando   a   criterio   de   los   contralores   ex¡sta   mérito
suficiente    para    ello,    PAR,   -   (INEXEQUIBLE)    Cuando    la    persona    no
devengare sueldo la  cuantía  de la  multa  se deteminará en térm¡nos de salarios
mínimos   mensuales,   de   acuerdo   con   las   reglamentac¡ones   que   exp¡dan   las
contraloríasi   (Nota:   Este   parágrafo   fue   declarado   inexequible   por   la   Coite
Constitucional en Sentenc¡a C-484 de mayo 4 de 2000) (.n)".

>    Por otro  lado,  La  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  profirió  Resolución  O21
del   26   de   enero   de   2021,   que   reglamenta   el   proced¡m¡ento ,Adm¡n¡stratívo
Sancionatorio,  para  ser  aplicada  al  ¡nterior  de  la  entidad  y  dentro  de  su  te>d]o
m3rrmIHNo,  c:stzlkJrie:¿Iói,  la  compet§ncia  en  el  Contralor Aux¡l¡ar  para  ¡mponer  la      *
sanc¡Ón,  las clases de sanciones; el  proCed¡m¡ento,  los términos,  graduación  de
la  multa,  éntre otras atribuciones,  en  pr¡mera  ¡nstancia  y en  segunda  ¡nstanc¡a
al Contralor Departamental del Tol¡ma".

>    Es  cle  ar`otar,  que  la  conducta  que  originó  el  presente  Proceso  Admin¡stratWo-`±      -Sancic,natorio  sé1encúentra  désáita  éñ`Iós  lfterales g,  h-y  ni;  del  ñúh+e~ral  1.6  aé¿+  =  -

la  Resolución  O21  de enero de 2021 que señala:  Yw,) £fflem/o) Wo ffindfro
presentar   las  cuentas  e   informes   ex¡gidos   ordinar¡amente  o   no
hacerlo  en  la  forma  y  opoI±un¡dad  establec¡das  por  los  órganos  de
control f¡scal en desarrollo de!r§J±§J:pmpetenc¡as.

t

De  conform¡dad  al  anáI¡s¡s  adelantado  por  este  Despacho,  y  en  ausenc¡a  de
pronunc¡am¡ento   alguno   por   parte   de   la   investigada,   es   menester  de   esta
instancia   pronunciarse   hac¡endo   una   línea   jurídica   que   desarrolle   los   tres
princ¡pios     esenc¡ales     para      la      proced¡b¡I¡dad     y     legal¡dad     del      proceso
admin¡strativo sanc¡onatorio.

De  la  Tip¡c¡dad   debe  decirse  que  las  infracciones  no  sólo  deben  estar  descritas  de
manera  completa,  dara  e  ¡nequ"oca  en  la  ley  previa  s¡no  que,  además,  Ia  sanc¡ón
debe estar predeterm¡nada. Tal y como se ¡nd¡ca  en  la  íñe,,[encfa C'-Ogg f/e 2OO3
Mag¡strado   Ponente   Ja¡me   CÓrdoba   Triv¡ño,   que   señala   lo   s¡guiente:   u(...)   OÁrio

pr¡ncipio, junto  con  la  reserva  de  ley,  está  consagrado  en  nuestra  Constitución  como
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pprt€.  ¡.nf€gr!nte  dFl  p.r¡.nc¡_p¡_o  !e  lega/¡dad.  No  obstante,  no  se  desconoce  el  pr¡ncipio
de t¡p¡c¡dad cuan_do el  leg¡slador ¡ncorpora al s¡stema jurídico preceptos que nó señálan
expresamepte_al sujeto ?ct¡yo !e la_fa/ta o de la  ¡nfracx:ión, si de la configuración de la
nor_ma _se  ¡pqere.  Fon  clar¡dad  qu¡én  es.el  dest¡natario  de  la  misma,  dado  que  en  /a
estrufF.urac¡4n .del  pr£cepto__se admite la  referenc¡a  a sujetos act¡vos de manéra tácita,
genér¡ca o ¡ndeterm¡nada.''

Así las cosas,  la  'ey 42 de  19§3  en  el  artículo  101,  es clara  cuando  establece que.-  ``(...)
s,eráp  sarc¡on_ados  con  n]yltas  has.Ia_ üe  cincq (5)  salar¡os  mensuales  deveng'ados,`pór
lo.s.fu_nc¡orar¡os   o_   s£rv¡dores   públ¡cos   y ti~k¡¿ulares que  manejen fiondo;  o   d¡¿nes
c/e/ fsfac/o, f,a,a /a eJf,oca c/e /os Aec4os,  cuanc7o ``No rinda las cuentas e informes¥;]#:=Í# --
concordanc¡a   con   lo   d¡spuesto   en   la    Resolución   O21   de   2021   de   la   Contralori'a
Departamental.

Por cons¡guiente,  la  conducta  que se establece en  la  norma  se adecua  a  la  descríta  en
el  auto  de formulación  de cargos a  la  señora  GALLEGO  SANCHEZ,  pues,  al  no  entregar
la  informac¡ón  requerida  en  las cond¡ciones establec¡das  por el  ente de  control,  esto en
tratándose  de  la  total¡daq.de  los  contratos,  ¡mp¡d¡ó  el  pronunciamiento  por  parte  de
éste .

En  consecuencia  se  logra  demostrar,  que  se  dan  los  presupuestos  que  determinan  la
tip¡cidad   de   la   conducta   objeto   del   proceso   sancionator¡o   aquí   discutido,   siendo
atribuible   la   responsabilidad   al   Representante   Legal   de   la   entídad,   puesto   que   las
normas anteriormente c¡tadas son  muy claras, en  cuanto define a  los responsables,  las
conductas,  las  func¡ones,  los  requisitos,  Ios  formatos,  el  periodo  y  el  conten¡do  de  la
¡nformac¡ón   que  debe  entregarse  al   Ente  de  Control,   enmarcándose  dentro  de   las
actuaciones desplegadas para  la  época de  los  hecbos por la   ¡nvestigada.

*

Ahora   bien,   ya   pasando   al   segundo   elemento   esencia'   del   proceso   administrativo
sanc¡onator¡o,  denominada  la  culpab¡lidad,  es  importante  traer  a  colac¡ón  la  Sentencia
C -  181  de 2016 de  la  Corte Const¡tucional,  en  la  cual  se  indica,  que  la`valoración  de  la
culpabil¡dad  recaé sobre actos exteriores  del  ser hu-mano,  no sobre  as-bectoS del  fuero
interno de la  persona y e' juicio de reproche debe ser adscr¡to a  la conducta del actor y
constituye el fundamento de la  proporcional¡dad  de  la  pena  a  imponer.

La   aprec¡ac¡ón   de   la   culpabilidad   implica  ''para   la   Adm¡n¡strac¡ón   hacer   un  juic¡o   de
lreproche   a   un   sujeto   por   haber   cometido   una   acc¡ón   antijurídica   que   le   resulta

¡mputable,  porque  debía  actuar  conforme  al  ordenam¡ento  jurídico,  pero  no  lo  h¡zo  o

pudo   actuar   de   otra   manera,   eS   decir,   debió   abstenerse   de   ejecutar   la   acción
típicamente antijurídica.

Asi'  las   cosas,   en   lo   que  se   refiere  a   la   culpabilidad,   la  falta   de   la   señora   LISSY
YANELL  GALLEGO  SANCHEZ,  se  califica  provis¡onalmente  como  CULPA    LEVE  en
v¡rtud  de  lo  preceptuado  en  la  normat¡v¡dad  v¡gente  al  momento  de  la  ocurrenc-ia  de
los hechos y en concordancia con el  código c¡vil  colombiano.
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De   lo   anter¡ormente   expuesto   es   pertinente  y  conforme   a   derecho,   considerar   lo
prescr¡to  en  el  artículo  63  del  Cód¡go  C¡v¡l,  que  reza; ``La  ley d¡st¡ngue tres espec¡es de
culpa  o descu¡do:

Culpa grave, negligenC¡a graVe, culPa  lata, e!S la qHe CoTysjNste c!n ryo mam€ifrr los
negoc¡os   ajenos   con   aquel   cuidado   que   aun   las   personas   negl¡gentes   o   de   poca
prudencia   suelen   emplear  en   sus   negoc¡os   propios.   Esta  -culpa   en   materias   civ¡Ies
equivale  al  dolo.

\
Jl-

Culpa  leve,  descuido  leve,  descuido  mgero,  e;s la fFINka  dÍ=  aqJJÍ:Hha  ti+ti+qeryíj+a y
cu¡dado  que  los  hombres  emplean  ord¡nariamente  en  sus  negoc¡os  propios.  Culpa  o
descuido,  sin  otra  calificac¡ón,  s¡gnifica  culpa  o  descu¡do  leve.  Esta  especie de culpa  se

L opone a  la  d¡ligencia  o  cuidado  ordinario  o  mediano.

El  que  debe admin¡strar un  negocio  como  un  buen  padre de famiI¡a,  es responsable  de
esta espec¡e de culpa,

-~``
J

Cu/pa o desct,,-do /eyísfmo,es la falta de aquella esmerada diligenc¡a que un hombre
ju¡c¡oso  emplea   en   la  adm¡n¡stración  de  sus   negocios  importantes.   Esta  especie  de
culpa  se opone a  la suma  dil¡genc¡a  o cuidado.

Por otro lado, el Consejo de Estado, secc¡ón cuarta expediente  12094 de  18 de ábr¡l  de
2004, se  pronunc¡ó sobre  la  Culpab¡l¡dad  de  la s¡guiente  manera:

"(...)  En  el  derecho  adm¡nistrat¡vo  sanc¡onator¡o  no  basta  la  comis¡Ón  de  la

conducta    reprochable    para    end¡lgar    responsabilidad,-   se    requ¡ere    que
prev¡amente se real¡ce  una valorac¡Ón  de la actuac¡Ón del agente,  con  m¡ras a
determ¡nar   su   grado   de   part¡cipación   efectuando   un   examen   sobre   las
circunstancias    que    pud¡eron     Haber    ¡nc¡d¡do    en    la    real¡zación    de    tal
comportamiento.  Dentro de este  contexto,  existe  un  elemento  en  el  derecho
adm-inistrat¡vo sancionatorio,  qume se de.r¡va de la aplicación del  debido  proceso     +
y es el de la culpabil¡dad. Tanto la doétrina como la jurisprudenc¡a,  a partir de
/os   principios   dispuestos   en   la   constituc¡ón   de   1991,   han   seña/ado   unas
d¡rectrices   específicas   que   se   deben   atender,   en    materia   de   derecho
adm¡nistrat¡vo   sanc¡onator¡o.   En   este   sent¡do,   el   Consejo   de   Estado   ha
manífiestado   que   la_  culpab_¡lidad   debe   estar   demostrada,   como _ elementQ
esenciál -e ¡nd¡spensable-pa;a la  impos¡ción de sañciones ad-m¡n¡strativas".        ``i =~  -

Situac¡Ón  que  no  se  desConoCe  dentro  del   manual   de  funciones,  al   indicarse  como
función  de  la  Gerente  del  Hospital  Nuestra  Señora  de  Fátima  de  Flandes,  las  demás

que establezcan  la  Ley y los reglamentos y la Juntas D¡rectivas de las Entidades.

J

Finalmente,  sobre  la  Antijuridicidad  de  la  Conducta,  se  establece  que,  es  antijurid¡ca,
toda  vez  que,  con  el  acc¡onar  de  la  invest¡gada  se  presentó  un  incumpl¡m¡ento  a  lo
establecido   por   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma,   que   ex¡gía   de   manera
obl¡gatoria   remitir  en   su  total¡dad   la   muestra   de  contratos  requerida   dentro  de  la
audftoría  de  modalidad  especial  - contratación,  hecho  que  ocasionó  obstaculizac¡ón  de
la    función    fiscalizadora    y    de    las    actuac¡ones    adelantadas    por    la    Contraloria
Departamental  del Tolima.

Por otro  lado,  es  pert¡nente  puntualizar,  que  la  ¡nvest¡gada,  tenía  conocim¡ento,  sobre
la   forma   y.oportunidad   de   reportar   dentro   del   térm¡no,   la   muestra   de   contratos

V         .
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requeridos   para   la   respectiva   rev¡s¡ón   dentro   de   la   auditor¡a   modal¡dad   especial   -
contratación  v¡gencia  2018,  cónforme  al  lnforme  Definit¡vo  No.  DCD -  0921  -  2019 -
100  del   20  de  diciembre  de  2018,  obrante  a  fol¡os   16  al   20  del  exped¡ente,  como
también  en  el  Memorando  CDT  -  RM  -  2021  -  00001130  de  fecha  O2  de  marzo  de
2021,   en   el   cual   la   Direct:ora   Técnica   de   Control   Fiscal   y   Medio   Ambiente   de   la
Contraloría   Departamental   del  Tolima,   solic¡ta   la   apertura   del   presente   proceso   en
contra  la  invest¡gada,  lo  que  conlleva  a  que  con  su  act:uar como  Gerente  entorpeció  el
cabal   cumplimiento   de   las   funciones   asignadas   a   las   Contralorías,   en   el   térm¡no
establec¡do,  incumpl¡endo  lo  requerid¿  en  los.artículos  99,100  y  101  de  la  Ley  42  de
1993   y   Resoluc¡Ón   O21   del   26   de-enero   de   2021,   y  demás   normas   concordantes
apl¡cables a  este  proceso.

._  _.__-__-'   _    `   i-:_-_       _~_-=        `-_--                                _  _==:    `L--_---^   qL`.+-_   _5          J>-X`--_---_  `          `=|_   `+-T`úá-LJ=    _    _---r-`+~L~----

Ásí las  cosas,  para  el  caso  en  estudio  la  ¡nvest¡gada  no  cumplió  a  cabal¡dad  su  func¡ón
como  Gerente  del  Hospital  Nuestra  Señora  de  Fát¡ma  del  Municipio  de  Flandes,  para  la
época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,  de  e.ntregar  la  ¡nformación  dentro  la  auditori'a
modalidad   especial  -contratación  vlrgenc¡a '\2018,   anter¡ormente  c¡tada,   por  lo  que,
este  despacho  considera' que  se  generó  una  falta  a  su  deber,  por  cuanto  actuó  con
negligenc¡a  y  s¡n  el  deb¡do  cu¡dado,  y de  n¡nguna  manera  lo just¡ficó  o  probó  y  por  el
contrar¡o guardó silencio.

Ahora  bien,  como  consecuenc¡a  lógica  de  lo  expuesto  en  el  párrafo  anter¡or,  la  carga
de   la   prueba   de   la   concurrenc¡a   de   las   causales   de   exclus¡ón   de   responsabilidad
corresponde  al  sujeto  que  las  alega  -  o  sea,  la  invest¡gada  -  y  no  basta  la  s¡mple
invocac¡ón  de la  ausenc¡a  de culpa.

Por  estos  motivos,  debido  a  que  no  hubo  ningún  pronunciam¡ento  por  parte  de  la
invest¡gada  dentro de la oportun¡dad  legal,  respecto de  la  no remisión de los contratos
solic¡tados  en  su  totalidad,  como  lo  es  una  causal  eximente  de  responsabilidad,  'a  cual
sería  una  fuerza  mayor,  caso  fortu¡to  o  hecho  exclusivo  de  un  tercero,  este  ente  de
icontrol   se   rat¡fi.ca   en   que   la   conducta   desplegftada   por   la   señora   LISSY  YANELL
GALLEGO  SANCHEZ,  fue  comet¡da  a  tíülo  de  culpa  leve    conforme  a  lo  establecido
por  el  artículo  63  del  CÓd¡go  CMl,  debido  a  que  su  actuar  const¡tuye  una  infracción
adm¡n¡strat¡va dentro de lo que se debate en  este  proceso, entorpec¡endo el  desarrollo
las actuac¡ones adelantadas por la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma.

-A-hora,  confo`rme  a  los  princ¡pios  rectores  del  debido  proceso y de-legalidad, y  una  vez

superada    la    etapa    de    traslado    de    la    apertura    de    la    actuac¡Ón    adm¡n¡strat¡va
sancionatoria,  en  la  que se d¡o  oportun¡dad  a  la  ¡nvest¡gada  para  que  hic¡era  uso  cabal
del   derecho   de   defensa   y   aportara   las   explicac¡ones   pert¡nentes;   encuentra   este
despacho  motivos sufic¡entes  por los cualeS,  NO  debe ser absuelta  de  los cargos en  el
.presente  Proceso  Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onatorio,  lá  señora  LISSY YANELL  GALLEGO
SANCHEZ,  ¡dentificada  con  la  cédula  de  ciudadan,'a  No,  35.261.560  de  Vil'av¡cencio,

qu¡en   se   desempeñaba   como   Gerente   del   Hosp¡tal   Nuestra   Señora   de   Fátima   de
Flandes - Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los hechos, situac¡ón  por la  cual,  la
conducta  por  los  hechos anter¡ormente  citados,  ameritan  sanc¡ón  de  multa,  conten¡da
en   la   Ley  42  de   1993  y  la   Resoluc¡ón   No  O21   de  2012,     por  ¡ncurrir  en.¡nfracc¡Ón
administrat¡va   al   ¡ncumpl¡m¡ento   del   deber   legal   de   no   cumpl¡r   con   'os   términos
establec¡dos  por  este  ente  de  control,  para  el  sum¡nistro  de  la  informac¡Ón  sol¡citada
como ¡nsumo  para  el desarrollo de  la Auditor¡a  programada  por el órgano de control.

EI  Despacho  deja  constanc¡a  en  el  presente  proceso  que  con  ocas¡ón  a  la  emergencia
sanitaria  declarada  por el  Minister¡o  de  Salud y  Protección  Soc¡al  con  ocas¡Ón  al  COVID

l
.l
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19,  el  señor Contralor Departamental  del Tol¡ma,  mediante  la  Resolución  100 del  17 de
marzo   de   2020   suspendió   los  tém¡nos   procesales   a   partir  de  esta   fecha,   en   los
procesos    audftores,    sancionatorios,    disc¡plinarios,    de    responsab¡l¡dad    fiscal,     de
jurisdicción     coactiva,     ¡ndagaciones     preliminares     fiscales,     pet¡c¡ones     y     demás
actuac¡ones  admin¡strativas  y  trámites,  que  requ¡eran  el  cómputo  de  téminos  en  las
d¡ferentes dependenc¡as de la Contraloría  Departamental deI Tol¡ma.

Así  m¡smo  y  de  confom¡dad  con   lo  anterior,   el   señor  Contralor-  Departamental  del
ToI¡ma,  el  día    12  de  agosto  de  2020  profiere  la  Resoluc¡ón  No.  325,  donde  resuelve
Levantar la  suspens¡ón  de térm¡nos establecida  mediante  Resoluc¡ón  No.  100 del  17 de
marzo  de  2020  y  ratificada  mediante  Resoluc¡ón  No.  108  deI  l  de  abril  de  2020,  para
los  procesos  de    Adm¡nistratívos  Sanc¡onatorios  y  de  Cobro  coact¡vo  que  adelanta  la
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma  a través de !a   Contraloría Aux¡liar, a  partir del  18    -  --
de jul¡o  c]e 2020.

De ¡gual  manera,  la Con-tralora  DepartamentaL del Tol¡ma  (E),  el  día  O9 de d¡c¡embre de
2020   expid¡Ó   ResolucI-ón   No.   634,   por   meá¡o   de  ±a   cual   se   otorgan   iinos   días   de    -
descanso   compensado   para   los   func¡onarios   de   la   Contralon'a   Departamental   del
Tol¡ma,  suspendiendo  así los  téminos  en  los  procesos  adm¡nistrativos  sanc¡onatorios,
durante los días 4,5,6,7 y s de enero de 2021i

sI   GRADUACION  DE LA SANCION

En  v¡rtud  a  lo establecido  por los  numerales  l,8 y  l,11   del  Capítulo  l de  la  Resoluc¡ón
O21  del  26  de  enero  de  2021  en  lo  refierente  a  la tasac¡ón y graduac¡Ón  de  la  multa,  el
Despacho   de   la   Contralora   Auxiil¡ar   de   la   Contraloria    Departamental    del   Tolima,
impondrá   a    la    investigada    una   sanción    equivalente   a   tres   (3)   días   de   salario
devengados  por  'a  señora  LISSY YANELL  GALLEGO  SANCHEZ,  identíficada  con  la`
cédula  de  ciudadanía  No.  35.261.560  de  Villavicenc¡o,  quien  se  desempeñaba  como
Gerente   del   Hospital   Nuestra   Señora   de   Fátima   -   Flandes,   para   la   época   de   la
ocurrencia  de  los  hechos,   por  haber  cometido  una  fafta  a  título  de  CULPA  LEVE,       +
ten¡endo  en  cuenta  que  el  salario  mensüal  peré¡b¡do  por  el  ¡nvestigado,  asc¡ende  a  la
suma    de    SEIS    MILLONES    NOVECIENTOS    CUARENTA    Y    CUATRO    MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($61944.261) M/CTE.

En    cons¡deración    a    lo    expuesto,_  1a`_Contralora    Auxil¡ar       (E)+  de    la    Contraloría          _
Debartaméhtal  del Toliria,  en  uso de sus-facultades legaleé y reglamen-tarias,

RESUELVE

ARTÍCULO   PRIMERO:   Imponer  sanc:ión   det  multa   a   la   señora,   LISSY  YANEu      Ü
GALLEGO  SANCHEZ,  ¡dent¡ficada   con   la   cédula'de  ciudadanía   No.   35.261.560  de

#)i:ÍÚía:i-nddíf:£qia¥;onp£stén!3¥P:Ó=Peeñ:agebaaÉ#dtpnd¥£:::ea¥itgnr:#ÍáñdhOe±j:
equivalente   a   SEISCIENTOS   NOVENTA  Y  TRES   MIL   PESOS   ($693IOOOloo)
M/CTE, de acuerdo a las consideraciones expuestas en la presente Resolución.

±FTICULO  _SEG_lmlDQi  La  Secretaría   Común   de   la   Conúaloria   Departamental   del
Tolima,   notificará   el   contenido   de   la   presente   Resolución,   de   confomidad   con   el
artículo 4 del  Decreto  Legislat¡vo  No.  491  de 202O o  en  su  defecto con  los artículos  67,
68   de   la    Ley   1437   de   2011,   Código   de   Procedimiento   Administrat¡vo   y   de   lo
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Contencioso   Adm¡nistraWo,   a   la   señora   LISSY   YANELL   GALLEGO   SANCHEZ,
¡dent¡ficada   con   la   cédula   de   c¡udadanía   No.   35.261.560   de  VillavI-cencio,   qu¡en   se
desempeñaba  como Gerente del  Hospital  Nuestra  Señora  de  Fát¡ma - Flandes,  para  la
época  de  la  ocurrenc¡a  de los hechos,   a  la  d¡rección  que reposa  dentro del  exped¡ente
a   la   CRRA  6   No,   9  -  45   BARRIO   LA  CEIBA  deI   Municipio   de   Flandes  -  Tol¡ma   o
CONJUNTO  ACAPULCO   MZ   F  CASA   5   del   Mun¡cipio   de   Flandes  Tolima   y   al   correo
electrónico  lcialleao80@hotam¡l.com.

ARTICULO  TERCERO:  Remítase  el {ptpediente  a  Secretaría  Común  para  que  se  dé
cumpI¡m¡ento  a  'o  resuefto  en  la  presente  Résolución;  ¡nd¡cando  a  la    investigada  que,
contra    este    acto    adm¡nistratívo,    proceden    los    recursos   de    reposición,    ante    la
Contraloría  Auxil¡ar y  el  de  apelac¡ón,  ante  el  Contralor  Departamental  del  Tol¡ma,  los

---cuales  sep6drárrínterponer  dentro  de los= cinco -(5} ~días   háb¡les-sigu¡entes-`a+a --

hotmcación  del  presente  act.o  adm¡nistrativo,  confome  lo  d¡spuesto  en  el  artículo  7O.
De 'a  Ley 2080 de 2021.

•L

ARTÍCULO CUARTO:  El  pago de  la  üulta  d+ébe de  ingresar al  FONDO  DE  BIENES+AR
SOCIAL,    Cuenta    de   Ahorros    DAVIVIENDA    No,    1660-70619241    a    nombre    de    la
CONTRALORÍA  DEPARTAMENTAL  DEL  TOLIMA,   N¡t:   8907068471.   Los  comprobantes
de    la    cons¡gnac¡ón    deberán    ser    allegados    a    la    Contraloría    Aux¡Iiar   -    Proceso
Sanc¡onatorio,   de   lo   contrario,   la   presente   decis¡Ón   prestará   mérfto   ejecutivo   por
jurisdicc¡ón coactíva.

ARTÍCULO OUINTO=  Cumplida  la  ejecutoria  y  los  diez  (10)  para  la  cancelac¡ón  de  la
obl¡gac¡ón,  sino  se  ha  hecho  el  pago,  al  día  siguiente  se  remmrá  la   Resoluc,-ón  a  la
Contralon'a Auxiliar -Coactiva  para dar ¡n¡cio al  Proceso de Cobro Coactivo.

\

ARTICULO  SEXTO:  Los comprobantes de  la  cons¡gnación  deberán  ser al'egados  a  la
Contraloría Auxil¡ar - Sanc¡onatorio.

bARTÍCULO  SÉPTIMO:  Cop¡a  de  la  preS§nte  Resoluc¡Ón  se  le  entregara  al  notificado

de foma gratuita.

.        ARTICULO OCTAVO:  Una vez ¡nterpuestos  los  recursos de  reposic¡Ón  o ape'ac¡Ón  de
que  trata  el  artículo  7O.  de  la  Ley  2080  de  2021;   la  Secretaría  Común  devoh,erá  el

L~_e)tpediente -\`inmediatamente    a    la    Contraloría__ATx¡liar    -Proceso    Adm¡n¡strativo _
Sancionatorio,   para  el  trámfte  respectivo;   o  en  su  defecto  cumpI¡do  el  término  de
traslado para la  presentac¡ón de los recursos antes señalados,

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE+

Prcíyectó: Ccwohma Morelno
Abogada -Contrat]sta C ontraloría Awcilic[r
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